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Sedes Sapientiae

consecuente repercusion en el empleo, estas podrian aumentar o

disminuir condiciones que se describen como vulnerabilidad
laboral que son caracterizados por: circunstancias relativamente
precarias de la situacion en el empleo, abarcando a los trabajadores
independientes y los trabajadores familiares no remunerados.

| a economia es dindmica por los cambios en los mercados y su

Estas condiciones son materia de interés del Estado y de las
organizaciones rectoras en materia de empleo por su importancia en
reducir dichas vulnerabilidades.

En Lima Metropolitana se estima que en el 2013, alrededor de la cuarta
parte de la PEA ocupada, se encontro en situacion de vulnerabilidad
laboral.

En tal sentido, el presente boletin tiene como objetivo mostrar y analizar
las caracteristicas del empleo vulnerable en Lima Metropolitana segun
sus principales caracteristicas, sexo, grupo etario, nivel educativo
culminado, ingresos mensuales, afiliacion a un sistema de salud, y
afiliacion a un sistema de pensiones, paraello, se tiene como fuentes de
informacion estadistica, a la Encuesta Nacional de Hogares sobre
Condicion de Vida y Pobreza (ENAHOQ) 2009 y 2013, elaboradas por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

Asimismo, para conocer las acciones relevantes tomadas por los
gobiernos locales con relacion al empleo independiente en Lima Norte,
se presenta la experiencia del distrito de Puente Piedra sobre las
acciones locales para la promocion del trabajo independiente, en el cual
se menciona la experiencia del programa denominado “Tejiendo
Oportunidades”.

Finaimente, a través de este documento se espera contribuir con
informacion relevante sobre las condiciones del empleo vulnerable a los
actores publicos y privados para continuar y fortalecer las iniciativas en
los gobiernos locales y agentes del desarrollo local en la zona geografica
de intervencion del OSEL Lima Norte como en Lima Metropolitana.

OSEL Lima Norte
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EMPLEO VULNERABLE: INDEPENDIENTES Y TRABAJADORES
FAMILIARES NO REMUNERADOS EN LIMA METROPOLITANA

Segun la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) la
vulnerabilidad es el resultado de la exposicion a riesgos junto con laincapacidad
para enfrentarlos y la inhabilidad para adaptarse activamente a sus efectos”.
Asimismo, el Organismo Internacional del Trabajo (OIT) en su Guia sobre los
nuevos Indicadores de empleo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (OIT,
2009) atarie el termino de empleo vulnerable a las personas que se encuentran
en circunstancias relativamente precarias en funcion de su situacion en el
empleo?, abarcando a los trabajadores por cuenta propia¥ (o trabajadores
independientes) y los trabajadores familiares auxiliares¥ (o trabajadores
familiares no remunerados).

Siguiendo esta definicién de empleo vulnerable propuesta por el OIT, y a partir de
los datos extraidos de la Encuesta de Hogares sobre Condiciones de Vida y
Pobreza (ENAHO) 2013, se estima que en Lima Metropolitana el total de
Poblacion Economicamente Activa (PEA) ocupada ascendio a 4 millones 891
mil personas, de las cuales, la poblacion con empleo vulnerable representé mas
delacuartaparte (28,9%), es decir alrededor de 1 millon 413 mil personas.

Como se observa en el Gréafico N° 1, los trabajadores con empleo vulnerable
comprenden a los trabajadores independientes y a los trabajadores familiares no
remunerados (TFNR) que representaron el 25,2% y 3,7% de la PEA ocupada
respectivamente.

GRAFICO N° 1
LIMA METROPOLITANA: PEA OCUPADA
SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL, 2013
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Nota: Las bases de datos han sido actualizados con la proyeccion de la poblacion en base a los resultados
del XI Censo de Poblacion y VI Vivienda del 2007.

1/ Comprende a los empleadores, trabajadores del hogar, practicantes y a los que no especifican su
categoria ocupacional.

2/ Comprende empleados y obreros del sector pablico y sector privado.

3/ Trabajadores familiares no remunerados (TFNR).

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de Vida y Pobreza (ENAHO), 2013.
Metodologia actualizada.

Elaboracion: OSEL Lima Norte

Estas cifras reflejan la importancia de la poblacion con empleo vulnerable en el
mercado laboral peruano; es por ello que el presente boletin analizara las
principales caracteristicas de esta poblacion durante los afos 2009y 2013 con
elfin de mostrar su evolucion y cambios en su compaosicion.

EVOLUCION DEL EMPLEO VULNERABLE

Durante el periodo 2009-13 se observa el porcentaje total de trabajadores con
empleo vulnerable ha permanecido casi estable, alcanzando la tasa més alta
(32,1%) en el ano 2010 para luego descender a 30,9% en el 2011, hasta llegar a
28,9% en el 2013. En cuanto su composicion, el grupo mas representativo de los
trabajadores con empleo vulnerable son los trabajadores independientes,
concentran un poco mas del 25,0% del total de trabajadores de Lima
Metropolitana. En el caso de los trabajadores familiares no remunerados (TFNR)
su participacion respecto al total de trabajadores ha sido inferior al 5,0% durante
todo el periodo analizado.

GRAFICO N° 2
LIMA METROPOLITANA: PARTICIPACION DE TRABAJADORES
CON EMPLEQ VULNERABLE EN LA PEA OCUPADA, 2009-13
(Porcentaje)
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Nota: Las bases de datos han sido actualizados con la proyeccion de la poblacion en base a los resultados
del XI Censo de Poblacion y VI Vivienda del 2007. Por redondeo de cifras en algunos afios no suman
100%.

1/ Comprende a los asalariados del sector pablico y privado, empleadores, trabajadores del hogar,
practicantes y a los que no especifican su categoria ocupacional.

2/ Trabajadores familiares no remunerados (TFNR).

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de Vida y Pobreza (ENAHO), 2009-13.
Metodologia actualizada.

Elaboracion: OSEL Lima Norte

"CEPAL. 2002. Vulnerabilidad Sociodemografica: viejos y nuevos riesgos para comunidades, hogares y personas. pp. 3.

*0IT. 2009. Guia sobre los nuevos Indicadores de empleo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. pp.28.

* Aquellos que trabajando por su cuenta o con uno 0 mas socios, tienen el tipo de empleo definido como «empleo independiente» donde su remuneracion depende directamente de los beneficios derivados de los bienes o servicios

producidos y no han contratado a ningtin asalariado de manera continua para que trabaje para ellos.

* Aquellos trabajadores que tienen un «empleo independiente» en un establecimiento, sin ser considerado socio, con orientacion de mercado dirigido por una persona de su familia que vive en el mismo hogar.
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CARACTERISTICAS DE LOS TRABAJADORES
CON EMPLEO VULNERABLE

El Cuadro N° 1 muestra a la poblacion con empleo vulnerable por sexo, grupo
etario, y nivel educativo culminado, paralos afios 2009y 2013.

De acuerdo a las estimaciones, entre los afios 2009 y 2013, se observa un
incremento de la proporcion de hombres con trabajo independiente, paso de
49,4% a 51,1%. Mientras que los trabajadores familiares no remunerados
contintan siendo representados, en su mayoria, por mujeres (mas del 60% para
ambos anos analizados).

Por otro lado, en cuanto a grupo etario se encuentra que durante el 2009y 2013
los adultos de 30 a 59 afos de edad predominaron como trabajadores
independientes; mientras que para el caso de los TFNR, estuvo compuesto en su
mayoria por la poblacion menora 30 afios de edad.

Finalmente, en cuanto al nivel educativo culminado, se hall6 que tanto los
trabajadores independientes como los TFNR mostraron mayor predominancia
enlos niveles de educacion basica, principalmente secundaria, seguido del nivel
primaria.

CUADRO N° 1 ,
LIMA METROPOLITANA: EMPLEO VULNERABLE SEGUN SEXO,
GRUPO ETARIO Y NIVEL EDUCATIVO, 2009 Y 2013

Independientes TFNR
2009 | 2013

Principales
caracteristicas

2009 | 2013

Total absoluto 1194682 1233606 174557 180 040
Total relativo 100,0 100,0 100,0 100,0

Sexo
Hombre 49,4 51,1 34,6 35,8
Mujer 50,6 49,0 65,5 64,3

Grupo etario
De 14 a2 29 Anos 21,3 15,2 48,0 497
De 30 a 59 Anos 64,9 69,1 37,8 37,2
De 60 a mas anos de edad F/ 13,8 15,7 14,2 13,1

Nivel educativo culminado
Sin nivel educativo 1, F/ 12,0 10,2 14,0 6,6
Primaria 26,7 24,3 33,2
Secundaria 44,5 48,3 45,5
Superior 2/ 16,8 171 73

Nota: Las bases de datos han sido actualizados con la proyeccion de la poblacion en base a los resultados
del XI Censo de Pablacion y VI Vivienda del 2007. Por redondeo de cifras las categorias de algunas
variables no suman el total indicado.

F/ Cifra referencial tanto en 2009 como en 2013 para los TFNR en “De 60 a més afos”, “Sin nivel
educativo” y “Superior”.

1/ Incluye “no especificado”.

2/ Comprende Superior no universitaria y Superior universitaria.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de Vida y Pobreza (ENAHO), 2009 y
2013. Metodologia actualizada.

Elaboracion: OSEL Lima Norte

El empleo vulnerable es considerado como un problema porque bajo dicha
situacion es mas probable que no existan acuerdos formales de trabajo, que
exista un menor acceso a los sistemas de proteccion social y que los ingresos
laborales sean inferiores al resto de la PEA ocupada?, particularmente respecto a
los trabajadores asalariados.

En la seccion siguiente se muestra la evolucion de los ingresos y acceso a la
seguridad social de los trabajadores con empleo vulnerable.

EVOLUCION DE LOS INGRESOS

En esta seccion solo se analizara a los trabajadores independientes, puesto que
por definicion los TENR no reciben retribucion economica.

Enla GraficaN° 3 se muestra que durante los anos 2009 a 2013 el ingreso laboral
promedio, medido en términos reales, de los trabajadores asalariados ha sido
superior que los trabajadores independientes. Es decir, se observan brechas en
términos de ingreso, pero éstas muestran una tendencia decreciente, en el 2009
labrecha salarial fue de S/. 900,y al2013 seredujoa S/. 777.

La menor dotacion de activos, como afios de escolaridad son uno los factores
que explica la menor retribucion econdmica de los trabajadores independientes,
solo una minoria de los trabajadores independientes ha culminado estudios
superiores (ver Cuadro N° 1), lo cual dificulta su insercion a un empleo
asalariado.

GRAFICO N° 3
LIMA METROPOLITANA: INGRESO LABORAL REAL PROMEDIO
MENSUAL DE LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES
Y ASALARIADOS, 2009-13
(Nuevos soles)
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Nota: Las bases de datos han sido actualizados con la proyeccion de la poblacion en base a los resultados
del XI Censo de Poblacion y VI Vivienda del 2007. Los datos no incluyen a los TFNR. Los asalariados estan
conformados por obreros y empleados, ya sean privados o publicos. Los Ingresos fueron deflactados
utilizando el IPC de Lima Metropolitana con afio base 2013.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de Vida y Pobreza (ENAHO), 2009-2013.
Metodologia actualizada.

Elaboracion: OSEL Lima Norte

*Rodriguez. 2011. Brechas de ingresos | < aborales entre asalariados y autoempleados en el Perd.pp26.
° MTPE. 2009. Boletin electronico sobre el mercado laboral. N° 16, Afio 3. pp.2.
"0IT. 2009. Guia sobre los nuevos Indicadores de empleo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. pp.28.
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SEGURIDAD SOCIAL

El acceso a la seguridad social de los trabajadores independientes y TFNR¥
evidenciala vulnerabilidad en el empleo de este grupo de trabajadores.

En el Grafico N° 4 muestra que en el alo 2009 solo 3 de cada 10 personas con
empleo vulnerable accedio a un seguro de salud, sin embargo, esta cifra mejoro
en el 2013 ya que el porcentaje de trabajadores independientes y TFNR afiliados
seincrementd a alrededor del 42%.

Por el contrario, en cuanto al acceso a un seguro de pensiones, los datos reflejan
una mayor vulnerabilidad de la poblacion analizada, debido a la disminucion en el
acceso a este beneficio social tanto para los trabajadores independientes como
paralos TFNR (20,7%y 13,3, respectivamente) para el 2013. Ver Gréfico N° 5.

GRAFICO N° 4
LIMA METROPOLITANA: POBLACION CON EMPLEQ VULNERABLE
AFILIADA AL SISTEMA DE SALUD, 2009 Y 2013
(Porcentaje)

Independiente TFNR Independiente TFNR

2009 2013

[ No esta afiliado Afiliado

Nota: Las bases de datos han sido actualizados con la proyeccion de la poblacion en base a los resultados
del XI Censo de Poblacion y VI Vivienda del 2007.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre Condicion de Vida y Pobreza (ENAHO), 2009 y 2013.
Metodologia actualizada.

Elaboracion: OSEL Lima Norte

GRAFICO N° 5
LIMA METROPOLITANA: POBLACIGN CON EMPLEQ VULNERABLE
AFILIADA A UN SISTEMA DE PENSIONES, 2009 Y 2013

(Porcentaje)
TFNR

Independiente Independiente TFNR
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Nota: Las bases de datos han sido actualizados con la proyeccion de la poblacion en base a los resultados
del XI Censo de Poblacion y VI Vivienda del 2007.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre Condicion de Vida y Pobreza (ENAHO), 2009 y 2013.
Metodologia actualizada.

Elaboracion: OSEL Lima Norte

SINTESIS

«  Durante el periodo 2009-13, la poblacion con empleo vulnerable representa
alrededor del 30,0% de la PEA ocupada, de los cuales los trabajadores
independientes es el grupo mas representativo, y en menor proporcion se
encuentran los trabajadores familiares no remunerados (TFNR).

En cuanto a las caracteristicas de la poblacion independiente se encuentra
una mayor predominancia de los hombres'y personas de 30 a 59 arios de
edad; mientras que los TFNR contintian siendo representativos las mujeres y
la poblacion menor a 30 aros de edad. Asimismo, en ambas poblaciones
predominan las personas con nivel educativo secundario, seguido del nivel
primario.

Respecto a los ingresos laborales promedio mensual, se encontr6 que los
trabajadores independientes perciben menores ingresos con respecto alos
trabajadores asalariados; sin embargo la brecha entre ambas poblaciones
seacortoaS/. 777 parael 2013.

Por otro lado, en cuanto a seguridad social los datos reflejan escaza
cobertura para la poblacion con empleo vulnerable. Para el afno 2013,
trabajadores independientes y TFNR afiliados a un seguro de salud fue
42,0% y 41,1%, respectivamente. Y respecto al sistema de pensiones, el
20,7% de los trabajadores independientes conto con un seguro de
pensionesy el 13,3% de los TENR.

MISCELANEAS
PUENTE PIEDRA: ACCIONES LOCALES PARA LA
PROMOCION DEL TRABAJO INDEPENDIENTE

El distrito de Puente Piedra establece en su Plan de Desarrollo Concertado
Distrital al 2015, como eje estratégico en lo economico identificarlo como:
“Distrito Productivo Comercial y Eco-Turistico”; teniendo entre sus acciones el
fortalecimiento de las capacidades para la gestion empresarial, con énfasis a
grupos vulnerables. En ese sentido, la Municipalidad Distrital de Puente Piedra
mediante la Gerencia de Desarrollo Urbano y Econdmico viene implementando
dichas acciones de generacion y fortalecimiento de habilidades productivas en
el capital humano desde una alianza estratégica entre el gobierno local, la
empresa y las entidades educativas de educacion superior; denominado por
ellos mismo como “Vinculo empresarial”.

Precisamente, una experiencia de trabajo articulado es el Programa “Tejiendo
Oportunidades” implementado en los afios 2010, 2013 y 2014, donde se han
generado no solo habilidades productivas sino también socio-educativas (tales
como autoestima y computacion) en 105 mujeres artesanas del distrito,
pertenecientes a lazonas de La Ensenada (25), La Alborada (20) y Zapallal (60).
Dicho programa fue ejecutado por Plan Internacional en coordinacion del
gobiernolocal.

Sinduda, la participacion femenina ha sido muy peculiar debido a la motivaciony
al emprendimiento demostrado; lo cual conllevé que en la zona de Zapallal se
logre capacitar a 40 mujeres en tejido a mano. Actualmente, uno de los grupos
de mujeres capacitadas ha constituido una empresa denominada "AWAJ MAKIS
E.ILR.L.” que significa “MANOS TEJEDORAS”; a través de la cual vienen
exportando sus productos a Alemania.

Esta importante intervencion institucional articulada, ha logrado un impacto
positivo en la poblacion beneficiaria de los programas; y en algunos casos ha
motivado la participacion de sus esposos e hijos en las iniciativas de
emprendimiento productivo, constituyéndose en unos de los principales
factores que contribuyen a su sostenibilidad.




