
Editorial

E
l APEC tendrá un impacto positivo en el crecimiento económico de Lima Norte, dada la 
cercanía que tiene con la Provincia Constitucional del Callao, esto permitiría una especie 
de externalidad positiva que podría ser aprovechada por los distritos; principalmente 
por la dinámica interna de crecimiento motivada por el movimiento exportador.

Es interesante recalcar que en Lima Norte se está viviendo una especie de «fiesta de 
inversión» pues existe una serie de complejos comerciales donde se ha invertido un poco más 
de US$ 90 millones. De otro lado, los distintos proyectos portuarios que se están dando en el 
Callao y en los distritos de Ancón (Proyecto Nuevo Puerto de Ancón Santa Sofía Puertos) y 
Ventanilla (Puerto Neptunia), convierten a Lima Norte en una plataforma para brindar servicios 
de transporte internacional y servicios de logística, incluso, ya hay algunas empresas que están 
trabajando con las municipalidades para conocer si existen espacios dónde realizar nuevas 
construcciones, empresas y demás. 

El APEC permitirá realizar otro tipo de actividades en la zona de Lima Norte, hablamos de 
empresas que pueden abocarse a realizar trabajos de ensamblaje, pequeñas transformaciones 
de productos, packaging, almacenaje, etiquetado, etc.; actividades que necesitan de áreas 
dónde desarrollarse y que originarían nuevas oportunidades de trabajo para los pobladores de 
Lima Norte.

Es importante señalar que las actividades de producción, análisis y difusión de la información 
que viene realizando OSEL Lima Norte, puede ser un insumo importante para que los tomadores 
de decisión trabajen en torno a las propuestas de desarrollo que ha dejado abierto APEC.

En el artículo central de este boletín se presenta la caracterización de los pobladores de los 
distritos de Los Olivos, San Martín de Porres e Independencia, y también presentamos entrevistas 
a los alcaldes de las diferentes municipalidades con la finalidad de conocer la incidencia de la 
información estadística en la Gestión Municipal.  

Guido Maggi 
Coordinador OSEL LN

gmaggi@ucss.edu.pe
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Diversas variables
Área OSEL

 Lima Norte II
Independencia Los Olivos

San Martín 

de Porres

PEA desocupada 42 193 6 712 12 304 23 178

Sexo 100,0 100,0 100,0 100,0

Hombre 47,9 35,0 46,7 43,5
Mujer 52,1 65,0 53,3 56,5

Rango de edad 100,0 100,0 100,0 100,0

14 a 24 años 48,5 38,4 53,0 49,0
25 a 44 años 35,6 43,4 34,7 33,8
45 a 54 años 8,3 9,9 7,6 8,1
55 a  más 7,7 8,2 4,6 9,1

Por nivel educativo alcanzado 100,0 100,0 100,0 100,0

Sin nivel 2,1 3,3 1,4 2,1
Primaria 19,8 31,2 15,8 18,5
Secundaria 64,3 59,0 65,3 65,3

Superior no universitaria 9,6 5,4 11,1 10,1
Superior universitaria 4,2 1,2 6,5 3,9

Promedio de semanas 6,1 5,4 5,2 6,8

Características de la oferta laboral en el área OSEL Lima Norte II: 
Independencia, Los Olivos y San Martín de Porres, 2007

Norma Velásquez Rodríguez
Analista 

nvelasquez@ucss.edu.pe

Lima Norte posee el 24,6% de la población de Lima Metropolitana, es decir 2 millones 083 mil personas� 
pues es una de las zonas que cuentan aún con distritos abiertos, es decir, donde todavía hay lugar para 
desarrollar inversiones en infraestructura tanto vertical como horizontalmente2. Los distritos estudiados 
este año por OSEL Lima Norte son los que presentan la mayor densidad empresarial con respecto al resto 
de distrito de Lima Norte siendo Los Olivos el que ocupa el primer lugar, seguido por San Martín de Porres 
e Independencia.

Gráfico 1  LIMA NORTE: DENSIDAD POBLACIONAL, 2007

Fuente: INEI Censo 2007

Elaboración: OSEL Lima Norte 

En cuanto a las características de la Oferta Laboral del Área OSEL Lima Norte II destacan:

	Para el 2007, 864 mil 748 personas pertenecían a la Población en Edad de Trabajar (PET) de los cuales 
el 5�,8% son mujeres y el restante 48,2% son varones. La PET puede optar por participar en el mercado 
de trabajo (ya sea como ocupados o desocupados) o mantenerse en condición de inactividad (amas de 
casa, jubilados, enfermos, estudiantes, entre otros). 
	La PEA, equivale al 63,2% de la PET, donde un 92,3% se encuentra en calidad de ocupados y el 7,7% 

como desempleados. Al interior de los ocupados encontramos que el 52,7% califica en una situación 
de empleo adecuado, mientras un 39,6% declara trabajar en condiciones de subempleo, siendo el 
subempleo invisible3 (29,4%) el problema más latente en esta parte de Lima Norte. 
	En cuanto a la PEA Desocupada, la tasa de desempleo es del 7,7% siendo las mujeres las que soportan 

tasas superiores a la de los hombres (�0,5% versus 5,7%). 
	Para el caso de los inactivos estos están cerca del 36,8% de la PET que no han trabajado ni buscado 

trabajo y no desean trabajar; son las mujeres las que presentan un mayor porcentaje de inactividad 
debido principalmente a que están dedicadas al desarrollo de los quehaceres del hogar.

Es importante recalcar que las mujeres han logrado en los últimos años ingresar en un mayor 
porcentaje al mercado de trabajo, sin dejarse de preocupar por el cuidado de los niños, labores de 
hogar. 

�  Incluimos en Lima Norte al distrito de Ventanilla.
� Para el 2009 se están trabajando proyectos de vivienda en el Aeródromo de Collique (a un Km. de la Av. Panamericana con Av. Trapi-

che); así como en el terreno del  Ministerio de Defensa (entre los Km. 45 y 5 de la Avenida Panamericana Norte); proyectos en Comercio 
y Servicios como Plaza Lima Norte (entre el cruce Avenida Tomas Valle con Panamericana Norte); la Plaza Vea, Metro, Tottus, Anypsa, 
entre otros.

� El subempleo por insuficiencia de ingresos o invisible, considera a los que trabajan mayor o igual a 35 horas semanales y tienen ingresos 
laborales menores al ingreso mínimo de referencia (IMR).

Gráfico 2 LIMA NORTE: POBLACIÓN EN EDAD DE TRABAJAR, 
2005 Y 2007

(En porcentaje)

Fuente: Convenio MTPE-CM-UCSS. OSEL Lima Norte. Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, 
2007
Elaboración: OSEL Lima Norte 

	En cuanto al perfil del desocupado�, los datos estadísticos indicarían que en su mayoría son jóvenes 
(48,5%), siendo las mujeres quienes se encuentran en mayor porcentaje en esta situación de desempleo 
(56,6%). Respecto a los niveles educativos, el 64,3% cuenta con educación secundaria y estudios superiores 
incompletos; por otro lado, un �3,8% tiene un nivel superior completo (ya sea educación universitaria 
4,2% o técnica 9,6%); ello evidencia la falta de nexo entre la formación recibida y las necesidades de 
las empresas del entorno. Muchos de los desocupados ya han tenido alguna experiencia laboral previa, 
pues el 83,6% agrupa a los desempleados «cesantes» contra el �6,4% de «aspirantes». De otra parte 
se aprecia que existe una baja duración del desempleo abierto, pues un 77,6% de los desocupados ha 
estado desempleado hasta 4 semanas, lo cual reflejaría la alta movilidad de rotación del empleo en el 
mercado de trabajo de la zona de estudio.

Cuadro 1 ÁREA OSEL LIMA NORTE II: PERFIL DE LOS 
DESOCUPADOS, 2007

(En porcentaje)

� Al referirnos al desempleo, consideramos el concepto de  duración incompleta del desempleo; el cual se define como el periodo en el cual 
el entrevistado se encontraba buscando empleo hasta la fecha de la entrevista.
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� Al referirnos al desempleo, consideramos el concepto de  duración incompleta del desempleo; el cual se define como el periodo en el cual 
el entrevistado se encontraba buscando empleo hasta la fecha de la entrevista.

Nota Técnica: El nivel educativo alcanzado se refiere al nivel educativo que se ha completado 
satisfactoriamente en la semana de referencia de la encuesta, por ejemplo en Primaria se considera a 
las personas que tienen nivel primaria completa y están en secundaria pero que aún no han culminado 
dicha etapa educativa
Fuente: Convenio MTPE-CM-UCSS. OSEL Lima Norte. Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, 
2007
Elaboración: OSEL Lima Norte 

	Sobre las características de los ocupados, podemos distinguir que se concentran en la rama de 
actividad económica de servicios (46,4%): 35,5% en servicios no personales y el �0,9% en servicios 
personales; otros sectores de importancia en generación de empleo lo representa el comercio (25,�%) 
y la industria manufacturera (�8,�%); son estos distritos ―los que se consideran como área OSEL Lima 
Norte II―  quienes presentan  un mayor porcentaje de la población que trabaja en la industria, ello 
principalmente ocurre por la presencia de aglomerados como es el caso del Óvalo Infantas.  Una 
de las razones por las cuales la población trabaja en el sector de servicios no personales es porque 
presenta el mejor nivel remunerativo, al menos el cincuenta por ciento de la población gana � mil 225 
Nuevos Soles al mes. Además, según la Estructura de Mercado el 54,2% trabaja en el sector privado 
principalmente en empresas de 2 a 9 trabajadores (23,7%) siendo evidente que es este sector el que 
absorbe gran cantidad de capital intelectual, y es aún más notoria la presencia de estas personas dentro 
de las empresas de menor tamaño. Otro grupo importante son los independientes que representan al 
30,4% de la PEA ocupada: el 26,5% tiene la condición de no ser profesional, ni técnico, y solo un 3,8% 
alcanza el nivel profesional, técnico o con características afines. En lo referente al grupo ocupacional 
encontramos que un 22,7% de los ocupados son profesionales, técnicos, gerentes; un segundo grupo 
reúne al 22,3% que son vendedores quienes se vinculan principalmente con las actividades de servicios 
y comercio caracterizándose por recibir salarios promedios de 674 Nuevos Soles mensuales y trabajar 
en condiciones muy precarias (44,9% son subempleados por ingreso y trabajan 54 horas semanales). 
Otro aspecto interesante que se debe destacar de la PEA ocupada es que el 58,8% trabaja fuera del 
Área OSEL Lima Norte II donde al menos el cincuenta por ciento gana 906 Nuevos Soles mientras que 
el 4�,2% trabaja dentro del Área OSEL Lima Norte II teniendo como sueldo mensual 539 Nuevos Soles 
mensual.  

	Adicionalmente, un punto importante a resaltar es que cerca del 50% de la PEA ocupada ha 
alcanzado como nivel máximo de estudio la secundaria; en tanto el �5,9% posee un nivel educativo 
superior no universitario y un �4,2% superior universitario; lo cual muestra la existencia de un capital 
humano con mejores condiciones para insertarse en el mercado de trabajo ya sea distrital o nacional. 
El nivel educativo contribuye muchas veces a mejorar la adecuación de su empleo, en tanto personas 
que no tienen nivel educativo trabajan más horas a la semana ( más de 60 horas semanales), mientras 
que los que han logrado un nivel superior trabajan las 35 a 47 horas semanales. Por otro lado, el 
retorno educativo se puede apreciar acorde a los ingresos que se obtienen en el trabajo: si se alcanza 
el nivel máximo de estudios el retorno de los ingresos será mayor: así quien no posee estudio gana al 
menos 40� Nuevos Soles5, mientras quien concluyó con los estudios técnicos obtiene 9�5 Nuevos Soles 
y universitarios � mil 373 Nuevos Soles. Los datos demuestran que la educación es una pieza clave 
para una buena inserción de la persona al mercado laboral, si a ello le agregamos habilidades y otros 
estudios (como manejo de software e idiomas) la población se convertiría en una pieza de excelencia 
en el desarrollo de nuevos productos para el bienestar de la sociedad. Asimismo, se observa que los 
retornos a la educación se aprecian más fuera del distrito, donde si se obtiene estudios superiores 
completos ganan � 505 Nuevos Soles y si trabajan dentro del distrito ganan � 054 Nuevos Soles al 
mes.

Hemos visto que los retornos de la educación siempre son beneficiosos para la población; hoy en día 
Lima Norte alberga a nuevos centros de educación superior a donde concurren jóvenes y adultos en 
búsqueda de conocimientos que les permitan una buena conexión con el mercado de trabajo, es tarea 
de estos centros  mejorar y actualizar sus currículas de manera acorde a las necesidades de desarrollo de 
la comunidad.
Lima Norte vive una serie de transformaciones ligadas principalmente al desarrollo de nuevas inversiones, 
el desarrollo del capital humano  la convierte en una zona importante para conocer y estudiar.

�  Se ha considerado la mediana de los ingresos mensuales
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LA INFORMACIÓN COMO PUNTO DE PARTIDA 
PARA EL DESARROLLO ECONÓMICO LOCAL

Oswaldo Cruz Ruiz
Promotor Institucional 

ocruiz@ucss.edu.pe

Desde el año 2005, el OSEL Lima Norte viene desarrollando sus actividades de  
producción, análisis y difusión de información local sobre el mercado de trabajo 
y el tejido empresarial de los distritos Comas, Puente Piedra, y Ventanilla en 
el 2005 y San Martín de Porres, Independencia y Los Olivos en el 2007. En ese 
sentido, los actores más importantes de cuatro distritos nos comentan sobre la 
importancia de las estadísticas oficiales para la realidad local y su incidencia en 
la toma de decisiones para la gestión. 

Renán Espinoza Rosales
Alcalde de la Municipalidad de Puente Piedra.

A. ¿Ha tenido la posibilidad de conocer la información 
estadística que produce, analiza y difunde el OSEL  Lima 
Norte?
Sí, a partir de la información hemos detectado indicadores 
muy bajos en el tema de formación y nivel educativo en 
la PEA. Tenemos como se dice criollamente «mucha tropa», mucha mano de obra 
no calificada, necesitamos levantar ese nivel por eso es que más allá de las obras de 
infraestructura como pistas, parques y veredas; era necesario invertir en educación,  
porque así pensamos y siempre lo mencionamos.
B. ¿Puede mencionarnos como ha empleado Usted esta información en su accionar 
de Gobierno?
Las cifras nos ayudan a tener un panorama más claro, sin ellas tampoco sabríamos 
hacia dónde caminar. Por tanto, a partir de la información estadística sobre el 
nivel educativo, hemos avanzado proponiendo que se financie a 21 jóvenes con 
presupuesto de inversión6, para que realicen estudios universitarios. En estos días 
estamos en pleno proceso para la segunda convocatoria para el examen de la 
PUCP del mes de febrero del 2009 facilitándoles becas a 20 jóvenes más.
C. OSEL Lima Norte  se incluye en temas como el Proceso de Presupuesto 
Participativo. ¿Qué expectativas tiene en referencia a este accionar, cuéntenos qué 
espera la municipalidad?
Lo que yo sugiero, es que las instituciones relacionadas con las acciones como las 
de ustedes, fortalezcan más las capacidades de la población en temas realistas y 
ejecutables en los proyectos. En nuestro distrito por más que tengamos un PDC, y 
por más que existan todos los instrumentos exigidos por ley, la gente no participa, 
la gente por sí sola no está articulada; por allí hay una gran falta.

Dr. Felipe Castillo Alfaro,
 Alcalde de la Municipalidad de Los Olivos.

A. ¿Ha tenido la posibilidad de conocer la información 
estadística que produce, analiza y difunde el OSEL  Lima 
Norte?
Sí, tuvimos suerte de recibir una exposición del Dr. Guido 
Maggi y también hemos tenido la oportunidad de 
revisar los resultados del CENSO Económico realizado en nuestro distrito, esto nos 
ha permitido analizar cómo el crecimiento de Lima Norte básicamente está en 
función de los micronegocios familiares.
B. ¿Puede mencionarnos cómo ha utilizado esta información en su accionar de 
Gobierno?.
El primer dato que yo he utilizado es para fortalecer a todas las bodegas de Los 
Olivos, teníamos esta preocupación a raíz de la gran cantidad de supermercados 
que se abren en Lima Norte y estos negocios (bodegas) iban a desaparecer. El 
estudio (DUEE) y su análisis me hacen ver que eso felizmente no va a ser así. 
Además este estudio me sirvió para reafirmar la creación de la Caja Municipal de 
los Olivos.

� Presupuesto Participativo en el marco del Fondo para el proyecto de cooperación con la PUCP.

C. OSEL Lima Norte se incluye en temas como el Proceso de Presupuesto 
Participativo. ¿Con qué expectativas, respecto  a este accionar, cuenta la 
municipalidad?
Nosotros venimos trabajando el tema del Presupuesto Participativo con la 
Universidad muy activamente a través de sus especialistas, y podemos decir que en 
los años que han pasado, la calidad del Presupuesto Participativo cada vez ha sido 
mejor con la participación de la Universidad en todos los sectores, lo que le da mucha 
más prestancia al Proceso. Por tanto, lo que esperamos es que la información del 
mercado laboral con este nivel de análisis, la debemos tener siempre para poder 
aplicar mejor las políticas locales y tener un impacto exitoso.

Dr. Miguel Ángel Saldaña Reátegui, 
Alcalde de la Municipalidad de Comas.

A. ¿Ha tenido la posibilidad de conocer la información 
estadística que produce, analiza y difunde el OSEL  Lima 
Norte?
Se ha actuado en algunas ocasiones de forma conjunta 
como una alianza estratégica para establecer algunas políticas públicas que 
permitan que la labor municipal vaya más allá del control del Sector Económico. 
En ese sentido, con el OSEL Lima Norte se han trabajado algunas alianzas para 
establecer estadísticas de la cantidad de establecimientos comerciales que existen 
en el distrito, tipo de establecimiento, labor que realizan, dónde están ubicados, 
cuáles son sus perspectivas y expectativas, entre otros resultados.
B. ¿Puede mencionarnos cómo ha empleado esta información en su accionar de 
Gobierno?
A través de la información que nos alcanzando OSEL Lima Norte luego del 
resultado de estudios en el distrito, hemos establecido políticas públicas y hemos 
llegado inclusive a la incorporación en nuestro organigrama y en nuestro ROF una 
Gerencia de Desarrollo Económico, la misma que promueve la promoción de la 
inversión y otorgamiento de licencias de funcionamiento. Queremos establecer 
alianzas público-privadas que ayuden a fortalecer iniciativas empresariales en pro 
de la reducción del desempleo, lucha contra la pobreza, y mejora de los servicios.
C. OSEL Lima Norte se incluye en temas como el Proceso de Presupuesto 
Participativo. ¿Qué expectativas tiene la municipalidad en referencia a este 
accionar?
Las entidades público-privadas como el OSEL Lima Norte, nos deberían ayudar 
a través de los datos o estadísticas y los técnicos que se ven involucrados en 
el Presupuesto Participativo, a participar en otras actividades propias de la 
municipalidad permitiéndonos mejorar el accionar en las distintas líneas sin perder 
de vista el Plan de Desarrollo Concertado.

Lovell Yomond Vargas 
Alcalde de la Municipalidad de Independencia

A. ¿Ha tenido la posibilidad de conocer la información 
estadística que produce analiza y difunde el OSEL  Lima 
Norte?
Hemos tenido la oportunidad de haber sido parte de la 
propuesta de datos específicos, que describen la realidad 
del mercado laboral y del tejido empresarial en el distrito, creo que esto nos va a 
dar muchas luces y nos va a ayudar tremendamente en mejoría de la gestión
B. ¿Puede mencionarnos cómo ha usado esta información en su accionar de 
Gobierno?
La información nos ha servido de gran ayuda para muchos temas, por ejemplo 
para reorientar al centro municipal de formación laboral, fortalecimiento de 
capacidades para la PEA distrital, etc.
C. OSEL Lima Norte se incluye en temas como el Proceso de Presupuesto Participativo. 
¿Qué expectativas tiene en referencia a este accionar la municipalidad?
Que sean una constante en ese proceso, eso es lo importante porque a veces los 
municipios no tenemos mucho presupuesto para ello, pero gracias a las empresas 
que aportan como empresas privadas y se suman al esfuerzo de cada distrito, ven 
la realidad de cerca y posiblemente esto sea con más responsabilidad social y por 
ello quisiéramos que sea constante para tener datos permanentes.
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