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Un balance al final del ano

gitado. Asi ha sido este afo para el equipo de OSEL Lima Norte por las oportunidades de
investigacion y de articulacion con la sociedad civil que se han aprovechado. Sin duda el
primer éxito obtenido es el fortalecimiento de la alianza estratégica entre la Universidad Catélica
Sedes Sapientiae y el Ministerio de Trabajo y Promocion de Empleo, resultado importante de
este proceso de consolidacién de OSEL Lima Norte y de la alianza UCSS - MTPE, el cual ha sido la
visibilidad y autoridad adquirida respecto a los actores internos de cada institucion.
Por un lado, se ha proporcionado informacién y colaborado en la realizacion de eventos con expertos
y consultores de prestigio, oficinas y direcciones del MTPE con la finalidad de aumentar la presencia
y la implementacién de politicas y programas de promocién del empleo en Lima Norte; de otro lado
han sido numerosos los alumnos y profesores que han utilizado los datos y las investigaciones de
OSEL Lima Norte para fomentar temas de investigacion socioecondmica en el &rea de intervencion. En
consecuencia,vemos que ha sido importante ampliar el area de estudio a los distritos de Independencia,
Los Olivos y San Martin de Porres: la Encuesta Local de Hogares (ELHO) ha permitido conocer a las
familias de Lima Norte y el Censo Econdémico (Directorio de Unidades Econémicas en Establecimiento
— DUEE) detalla el tejido empresarial de los tres distritos.
En este afno nuestras actividades han coincidido también con una ampliacién de los temas investigados:
la inclusién del tema de «Emigracion y Remesas» como factor clave para entender el Desarrollo de
Lima Norte nos ha permitido proponer innovadoras politicas en el tema de codesarrollo y medir
cémo la recepcion de las remesas afecta el comportamiento de las familias de Independencia, Los
Olivos y San Martin de Porres; el tema de la pobreza, en una perspectiva multidimensional e inclusiva
ha sido desarrollado en el «Diagndstico situacional y ejes de desarrollo en Jicamarca, Nieveria y
Cajamarquilla», ademas con el estudio se ha hecho un extensivo y completo uso de la tecnologia SIG
(Sistema Informético Georeferenciado) para la construccion de mapas digitales socioeconémicas y
para promover un plan integral de desarrollo, también en su componente urbanistica; de alli que la
metodologia SIG se ha extendido al estudio de Lima Norte, por lo cual ahora contamos con mapas
digitales del censo econémico DUEE y del Sistema de Focalizacién de Hogares (SISFHO) del Ministerio
de Economia y Finanzas, permitiendo conocer los «bolsones de pobreza» que todavia se encuentran
en nuestros pujantes distritos .
Para lograr que sea aun mas efectivo el uso de la informacién producida, el OSEL Lima Norte ha
visto como parte importante de sus actividades la participacion activa en el Proceso de Presupuesto
Participativo de 7 municipalidades de Lima Norte, factor que ha permitido mejorar el proceso de la
toma de decisién de la colectividad respecto a la eleccién de los proyectos y programas que tienen
que ejecutar las municipalidades.
Exito singular es lo que se consigui6 en el proceso de divulgacion del trabajo de investigacion realizado
en alianza estratégica con la Cdmara Peruana del Libro: hemos presentado nuestras publicaciones en
la | Feria del Libro de Lima Norte, en la Xlll Feria internacional del Libro de Lima y en la XXIX Feria
del Libro Ricardo Palma, reuniendo a renombrados especialistas y publico en general que, ante la
novedosa y estratégica informacién ofrecida llenaron las instalaciones de las ferias en mencién.
Es importante expresar nuestro agradecimiento a la Universidad Catdlica Sedes Sapientiae UCSS
respecto a su compromiso por difundir las investigaciones realizadas por nuestro Observatorio, a todos
los medios de comunicacién, que son quienes permitieron posicionarnos como la mas importante
fuente de informacién y de investigacién de Lima Norte.
En este Ultimo boletin del afo queremos presentar un tema que nos importa mucho: el fortalecimiento
del capital humano y de la inversioén en educacion se esta volviendo una componente de las politicas
distritales de desarrollo en Lima Norte, gracias a la informacién producida y difundida por nuestro
Observatorio, mejor dicho, debido al compromiso de cada uno de los miembros del equipo de OSEL
Lima Norte que consta en analizar y difundir la informacién producida. *

LIMA NORTE
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Educacion como motor de Desarrollo Econémico Local:

¢capital humano eficiente? ) )
Norma Velasquez Rodriguez

Analista
nvelasquez@ucss.edu.pe

Para que un pais crezca es necesario pensar en qué tipo de capital humano' tiene, por ello es importante conocer cudl es la formacion
del mismo y de qué manera una mejor capacitacién incide en un mejor retorno en el mercado laboral; Mincer- uno de los teéricos
microeconémicos mds importantes -indicaba que la educacién permite obtener un ingreso adicional que se recibe una vez insertado
al mercado de trabajo. El objetivo del articulo es dar luces y explorar la situacién en el mercado de trabajo de quienes tuvieron la
oportunidad de adquirir una educacién superior. Para ello, se describe y andliza la situacién laboral de quienes cursaron estudios,
completdndolos o no, en universidades e institutos superiores usando otras fuentes y la Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de
Empleo 2007: Independencia, Los Olivos y San Martin de Porres. Para tal fin, dividiremos los hallazgos en tres grupos: la oferta formativa
nacional y local; el mercado laboral del profesional; y los avances en politica local.

a) La Oferta Formativa Nacional y Local

En las dltimas décadas el nimero de profesionales que ingresan cada afo al mercado laboral peruano se ha multiplicado 65 veces
(Yamada 2007:15); mientras que en 1960 se graduaron 900 profesionales en todo el Perd, en el 2006 salieron de las aulas universitarias
61662 nuevos profesionales (ANR 2006:2) Por otro lado, las cifras oficiales estiman que existen un poco de 568 095 jévenes en 91
universidades (en 1960 solo habian 10 universidades) mientras que maés de 363 mil jévenes se forman en 1062 institutos superiores (39
escuelas de formacién artistica; 349 institutos pedagégicos y 674 institutos tecnolégicos) (Diaz 2008:1). En casi todos los departamentos del
Per( hay universidades e institutos superiores, los cuales ofrecen 162 carreras profesionales de pregrado; siendo las carreras més ofertadas
las de contabilidad (en 61 universidades); administracién (en 61 universidades); ingenieria de sistemas (en 55 universidades); educacién
secundaria y derecho (en 53 universidades).

En Lima Norte también encontramos universidades privadas que buscan atender a los més de dos millones de limefios que habitan aqui;
asi se ubican la Universidad Peruana Cayetano Heredia (en San Martin de Porres) Universidad Catélica Sedes Sapientiae (en Los Olivos),
Universidad César Vallejo Lima (en Los Olivos), Universidad de Ciencias y Humanidades (en Los Olivos), Universidad Privada San Juan
Bautista (con sus filiales en Los Olivos e Independencia) entre otras; en cuanto a otras instituciones que también imparten educacién
tenemos: SENATI, Instituto Buen Pastor, ICPNA, Briténico, Alianza Francesa, Euroidiomas, Escuela de Chef de la Universidad San Ignacio
del Loyola, INTECI, CICEX, Institutos de Formacién Bancaria, Jests Obrero, entre otros.

Respecto a la formacién bésica, segiin Censo Educativo 2008 del Ministerio de Educacién indica que en Lima Norte (considera los 8
distritos) estén matriculados en secundaria 183 775 alumnos% quienes en algunos afios estardn buscando seguir estudios no oficiales a fin
de obtener una profesién; dado que existe un consenso respecto a que un profesional provoca en el individuo un sinnimero de beneficios
sociales y privados. En tanto el ingreso de las familias* muchas veces no colabora con el ansiado suefio de llegar a estudiar alguna
«carrera» y por otro lado el escoger una es una decisién importante que contribuye en su futuro laboral. En lo que se refiere a Centros
o Programas, encontramos 4 323 que se dedican al nivel bésico regular; 35 imparten educacién bdsica alternativa, 115 se dedican a la
educacién bésica de adultos; 19 a la basica especial, 94 técnico productiva y 29 a superior no universitaria.

Cuadro 1 LIMA NORTE: ESTADISTICA EDUCATIVA, 2008

Etapa y Nivel Educativo Matricula Docentes Cengros

Programas

Total 556 380 30 864 4615
BASICA REGULAR 513294 28 161 4323
Inicial 97 038 4845 2218
Primaria 232481 12 099 1394
Secundaria 183 775 1217 m
BASICA ALTERNATIVA 6053 352 35
BASICA ADULTOS 9 456 573 1s
Primaria Adultos 451 44 27
Secundaria Adultos 9 005 529 88
BASICA ESPECIAL 1378 217 19
TECNICO-PRODUCTIVA 15 190 778 94
SUPERIOR NO UNIVERSITARIA 11 009 783 29

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Censo Escolar 2008 - Unidad de Estadistica Educativa: http://escale.minedu.gob.pe

1  Existen diferentes concepciones del término capital humano, uno de ellos indica que son las capacidades de los individuos que en gran medida son
adquiridas y no innatas; estas se adquieren a través de la educacién; el entorno y la experiencia; por tanto la educacién se considera una inversién a largo
plazo. Son muchos los tedricos que han trabajado este tema, desde el Nobel Gary Becker (1975) hasta los empiricos como Jacob Mincer (1974), Psacharopoulos
(1981), Blundell (2001) Heckman (2003) y en el caso peruano principalmente Yamada, Herrera, Saavedra, Maruyama Burga, Moreno, entre otros.

2  Considerando solo los distritos en estudio indicariamos que son: 94 050 alumnos que cursan la secundaria regular: 13 091 en Independencia, 36 205 en Los
Olivos y San Martin de Porres 44 754 alumnos.

3  Un principal gasto en educacién son las pensiones que pagan los alumnos que ingresan a la universidad privada que van desde 340 Nuevos Soles y més.
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b) El mercado laboral
Los datos de los Censos No
educacién superior completa
A su vez, los datos de la Enc
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Cuadro 2 AREA OSE

PET (cifras absolutas)
PET (cifras relativas)

PEA
Ocupada
Desocupada

Inactivos

Tasa de Actividad (PEA/PET)
Ratio Empleo/ Poblacién (PE
Tasa de desempleo (PEA Des

Nota:

1/ Considera solo a los que han

2/ Considera solo a los que
universitarios.

3/ Considera los otros niveles

Fuente: Convenio MTPE-CM:-
Empleo, 2007

Elaboracién: OSEL Lima Nort
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on de suma importancia, ya que hablamos de un tema que
ad, por lo cual afirmamos que hoy en dia la oferta de educacién
rupta; cada ano se crean mas universidades, en tanto que los
esidia de la secundaria a los estudios superiores; y esto es algo
{existe un capital humano eficiente para hacer frente a las
Las carreras escogidas son las que logran insertarse mejor en el
é pasa con los alumnos que terminan los estudios secundarios:
1 trabajo acorde a sus habilidades, deben pensar en quedarse
ar mejores oportunidades fuera del mismo? Estas son algunas
das al momento de pensar qué pasa con los jovenes que estdn
n los que estdn realizando estudios superiores.

| del profesional

cionales 2007 revelan que la poblacién de Lima Norte con
 fue del 18% del total de su poblacién (391 177 personas).

-uesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo 2007 —
de Los Olivos, Independencia y San Martin de Porres — muestran
rminado su secundaria y solo 193 mil han concluido sus estudios
rticipacién en el mercado de trabajo, se observa que es todavia
poblacién con estudios concluidos universitarios se encuentren
de desempleo de los graduados es menor que el de los egresados
ales de que quien alcanza mejores niveles educativos evidencia
le trabajo. Otra cifra importante es la cantidad de personas que
idios se encuentran en el nivel de inactividad 31% con estudios
6% con estudios superiores concluidos; este porcentaje llega a ser
han alcanzado niveles educativos inferiores.

s egresados mantienen una cierta ventaja sustantiva sobre
, que no han concluido sus estudios; el nivel de actividad de
Gs intenso que el de la poblacién que cuenta solamente con

L. LIMA NORTE II: FUERZA DE TRABAJO POR
NIVEL EDUCATIVO, 2007

Otros niveles
PEA $ecundaria 1/ Superior 2/ 3/
294 632 193 827 376 288
100,0 100,0 100,0
69,0 814 49,3
63,1 784 443
59 3,0 50
310 18,6 50,7
‘ 69,0 814 49,3
A Ocupada/ PET) 63,1 78,4 443
ocupada/PEA) 8,6 37 10,2

1 concluido los estudios secundarios completos.
> han concluido los estudios universitarios completos ya sean técnicos o

le educacién.
-UCSS; OSEL Lima Norte. Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de

e.

uye muchas veces a insertarse mejor al mercado laboral, asi las
a concluir sus estudios trabajan mas de 50 horas semanales, por
ado finalizar los estudios, sobre todo superiores trabajan las 48
1 de los ingresos por nivel educativo nos muestra que solo quien
ducativo ve que hay un retorno mayor en los ingresos. El retorno
ido académico es de 1374 Nuevos Soles al mes en el caso de la
ron los estudios universitarios; este valor disminuye a 916 Soles

para los que terminaron los estudios técnicos, es interesante resaltar que los que culminan los
estudios secundarios ganan de manera similar a aquellos que no han terminado sus estudios
enfrentando largas jornadas de trabajo. Por tanto, los datos validan la importancia de la
educacién como factor de desarrollo de la persona y de su entorno.

Grafico 1 AREA OSEL LIMA NORTE IIl: MEDIANA DE LOS INGRESOS
Y DE LAS HORAS SEMANALES DE TRABAJO DE LA PEA OCUPADA,
2007

(En nuevos soles de setiembre del 2007)

1600 55
1374 4

1400 + 54 54
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1200 T
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Superior técnica Superior universitaria  Secundaria completa Otros niveles

[CIngresos —<—Horas de trabajo semanales

Fuente: Convenio MTPE-CM-UCSS; OSEL Lima Norte. Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de
Empleo, 2007.

Elaboracién: OSEL Lima Norte.

¢) Los avances de politica local

Los principales tomadores de decisiones en Lima Norte han comenzado a determinar la
importancia de la inversién a largo plazo, asi los datos del Observatorio han servido para
que las diferentes municipalidades consideren importante invertir en el capital humano de sus
distritos, la primera municipalidad que inicié esta aventura ha sido la Municipalidad de Puente
Piedra la cual a través de un Convenio con la Pontificia Universidad Catélica del Perd permitié
a través del Examen de Admisién que 20 puentipiedrinos ingresaran a dicha casa de estudios,
donde la Municipalidad a través del Fondo Municipal de Becas: «Puente Piedra, distrito
educador» ha financiado inéditamente las carreras universitarias completas de los mejores
alumnos del quinto afio de secundaria del distrito. Este afio por segundo afo consecutivo la
Municipalidad ha convocado a los escolares de quinto ano de secundaria para participar del
Fondo Municipal de becas. La Municipalidad presenta a 50 estudiantes los cuales postulardn
a la PUCP, para lo cual la municipalidad solventard todos los gastos desde su preparacioén
académica hasta los costos de examen de admisién de esa cada de estudios, la beca integral
cubre los estudios universitarios de los 20 primeros alumnos ingresantes a la PUCP segiin orden
de mérito desde su matricula, mensualidades académicas, seguros de salud, hasta la obtencién
del grado de bachiller y titulacién.

Ahora la Municipalidad de Ventanilla ha visto conveniente seguir el ejemplo de Puente Piedra,
para lo cual otorgaré 100 becas a los mejores alumnos de su distrito para que puedan estudiar
su carrera universitaria en la Universidad Catélica Sedes Sapientiae.

Los datos revisados y la experiencia local permiten afirmar que la inversién en educacién
posee un retorno; las personas que alcanzan una educacién superior completa tienen mayores
probabilidades de tener empleo adecuado, en el sentido de generar un nivel aceptable de
ingresos.

Existe una necesidad de dar respuesta a las exigencias de un desarrollo humano, permitiendo
definir prioridades y disefiar programas y politicas en pos de las principales necesidades de
la persona: entre ellas la Educacion. Esperamos que las otras Municipalidades piensen en la
importancia de invertir en capital humano del distrito.
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Ventanilla: Apuesta por una mejora del
Capital Humano

Oswaldo Cruz Ruiz
Promotor Institucional

pcruiz@ucss.edu.pd

a Municipalidad de Ventanilla estd comprometida con el
Desarrollo Local, en consecuencia con el mejoramiento de la
calidad de vida del distrito. Por esta razén en el afio 2008
establece una alianza estratégica con la Universidad Catélica
Sedes Sapientiae (UCSS) y con el OSEL Lima Norte, para brindar
capacitacién a los jévenes del distrito a través del financiamiento
de becas a los mejores estudiantes de escasos recursos; ademds este
beneficio alcanza a técnicos y funcionarios de la municipalidad. En ese
sentido el gerente municipal nos comenta sobre este compromiso:

1 ¢Coémoconocid alaUniversidad Catdlica Sedes Sapientiae
(UCSS) y en consecuencia al OSEL Lima Norte?
Desde el afio 2003
empezamos aconocerala
UCSS por su prestigio, por
ser un motor de desarrollo
de Lima Norte. En ese
momento trabajabamos
en la regién Callao y |#¥
observdbamos la calidad
en la capacitaciéon; y sin
temor a equivocarme
ha contribuido con gran |
soporte al desarrollo de ©
Lima Norte. En referencia
al OSEL Lima Norte lo
conocimos después de que recibimos el cargo, en enero del 2007;
encontramos boletines que daban resefia sobre resultados de los
estudios realizados en Ventanilla y nos llamé la atencién, porque
era informacién de lujo para la toma de decisiones. Ademas
debemos reconocer que en el primer ano de gestidn, el desarrollo
econdémico local no lo habiamos integrado como parte de nuestras
lineas estratégicas. Al empezar el andlisis de la informacién,
visualizamos mejor el panorama. En ese sentido, tomamos la
primera decision politica y conversamos con nuestro alcalde Lic.
Omar Marcos para modificar el organigrama y crear la Gerencia
de Desarrollo Econédmico Local, porque hasta entonces solo existia
funcién de la subgerencia de promocién empresarial para el
ordenamiento ambulatorio, lo cual fue una reflexién positiva y
hoy es una realidad, la creacién de esta gerencia. Por consiguiente,
el primer aporte de la informacién contenida en esos boletines
nos hizo reflexionar sobre la importancia que debemos darle los
gobiernos locales al desarrollo econémico local.

2 (Existen otros ejemplos de como se ha usado esta
informacidn en su accionar de gobierno?
Nosotros consideramos y tenemos claro que con la informacién
estadistica se pueden tomar decisiones adecuadas.
Con la informacién estadistica contenida en los boletines, hemos
tenido una adecuada foto de la realidad en temas de empleo y
del sector empresarial, permitiéndonos hacer un Diagnéstico, y a

partir de alli elaborar una hoja ruta de cémo debe desarrollarse
el distrito de Ventanilla. Por tanto otros temas realizados en
concreto, lo medimos en dos acciones, primero la elaboracién del
Plan de Desarrollo Econémico Local que esta en plena ejecucion
y un segundo; a partir de la informacién del mercado laboral,
capacitacion a los jovenes del distrito, en temas técnico productivo.
Contamos ya con un Centro de Formacién Empresarial, que nace
como consecuencia de tener un adecuado diagnéstico, sabemos
que la debilidad de la oferta laboral joven en Ventanilla, a pesar
de tener la voluntad de trabajar, no posee mano de obra calificada
para enfrentar el exigente mercado laboral. En ese sentido como
ya lo referimos, el gobierno local ha tomado la decisién de crear
este centro de capacitacion para que los jdvenes que egresan de la
secundaria salgan con los instrumentos bésicos y puedan integrarse
con éxito al mercado laboral local o en otros distritos.

éLa UCSS a través del OSEL Lima Norte, mas alla de
proporcionar informacidon sociolaboral para el distrito;
se involucra en las labores propias de la municipalidad,
tales como el Proceso de Presupuesto Participativo,
como una forma de contribuir con el desarrollo local.
&qué expectativas en referencia a este accionar espera la
municipalidad?

Este afio la municipalidad ha ejecutado un Proceso de Presupuesto
Participativo con una asignacion del 5% para que sea discutido
por Nifas Nifios y Adolescentes, con el objetivo de fortalecer la
practica democratica desde estos niveles; teniendo como aliados
a UNICEF, Programa Mundial Alimentario (PMA), Organizacién
Panamericana de Salud (OPS), World Vision, UGEL de Ventanilla,
Plan Internacional, entre otros. Esta dindmica permite forjar
jovenes vecinos como agentes permanentes vinculados a la gestion
del gobierno local. Por tanto la expectativa de la municipalidad
es que la Universidad nos ayude a mantener el liderazgo vy
fortalecimiento en estos procesos.

¢Cuales han sido las motivaciones para tener como aliado
estratégico a la UCSS?

La finalidad del gobierno local de Ventanilla es mejorar la calidad
de vida de la poblacién en el distrito. Por ello, conocedores de la
capacidad formativa ofrecida por la Universidad, hemos tomado
la decisién de firmar un convenio marco entre instituciones para
que la UCSS proporcione la formacién necesaria a los jévenes en
Ventanilla, que destaquen en sus respectivos colegios a quienes
la municipalidad financiaré con becas parciales para mejorar su
empleabilidad y tengan los instrumentos necesarios para insertarse
en el mercado de trabajo.

Por otro lado, a nivel institucional, esta alianza financiard un
diplomado a técnicos y funcionarios mds destacados segan las
necesidades propias de la municipalidad, lo cual permitira elevar
la productividad de estos servidores piiblicos.

¢Tiene Usted alguna apreciacion final?

Felicitar a la Universidad y al OSEL Lima Norte por su compromiso
social con Lima Norte y el Callao para trabajar de manera
conjunta con los gobiernos locales y la sociedad civil y que el
esfuerzo continde con ese nivel de compromiso mostrado hasta
hoy.
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