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—ditorial

n la actualidad, la mujer estd ganando mayor participacion en el ambito

social, econémico, laboral e incluso politico, favorecido en parte por

la gestion de diversas instituciones nacionales e internacionales como
el Misterio de la Mujer y Desarrollo Social, a través del programas sociales,
brindando servicios publicos gratuitos, y la Organizacion de la Naciones
Unidades, mediante el seguimiento de los avances a favor de las mujeres en
busca de mejorar su calidad de vida y sus oportunidades laborales.
A pesar de las multiples reuniones sostenidas por los paises comprometidos
en el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), todavia queda
mucho por hacer en el ambito internacional, nacional y regional para garantizar
el cumplimiento de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer
(tercer ODM).
En este contexto el OSEL Lima Norte ha elaborado el presente boletin con el
objetivo de informar sobre la situacién de la mujer ocupada en el mercado de
trabajo de los distritos de Independencia, Los Olivos y San Martin de Porres.
Asi, en el primer articulo del boletin se analizan los principales resultados de
la mujer en el mercado laboral de Lima Norte para el afo 2007, en funcién
a la participacion de la mujer en la fuerza de trabajo, el nivel educativo, las
brechas salariales y el trabajo vulnerable, en base a la Encuesta de Hogares
Especializada en Niveles de Empleo 2007, ejecutada por el convenio entre el
MTPE, la UCSS y la Comunidad de Madrid, que comprende los tres distritos
mencionados.
El segundo articulo presenta informacién sobre las propuestas formativas de
las municipalidades, relacionadas a la promocion del empleo femenino en los
distritos de Independencia y Los Olivos.
Finalmente, el OSEL Lima Norte pone a disposicion de nuestros usuarios
(gobiernos locales, gremios empresariales y publico en general) informacién
socioeconomica laboral, relevante y oportuna que mejore el proceso de
toma de decisiones para el bienestar de este grupo vulnerable: las mujeres.
Agradecemos a nuestros lectores y afirmamos nuestro compromiso para
seguir trabajando en la construccién de un mejor futuro para Lima Norte y
nuestro pais.

Guido Maggi
Coordinador OSEL LN
gmaggi@ucss.edu.pe
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La Mujer en el Mercado de Trabajo de
Lima Norte

Julio Pérez
Analista Laboral
jperez@ucss.edu.pe

Segun la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), hace poco
mas de 9 anos se ha determinado conjuntamente con los lideres de
todo el mundo ocho objetivos a largo plazo denominados Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), para erradicar temas urgentes
de la humanidad como la pobreza extrema, el analfabetismo, la
igualdad entre sexos, entre otros. Para ello se establecieron metas
y objetivos especificos, y se plantearon como fecha limite el afo
2015 para alcanzar la mayoria de estos’.

El tercer ODM comprende analizar la promocién de la igualdad
de sexo y el empoderamiento de la mujer. Ante ello instituciones
nacionales e internacionales elaboran documentos de trabajo y
estudios que permitan evidenciar los avances de este objetivo en
relacion con la situacion de la mujer en el mercado de trabajo.

Asi, en marzo de 2009, la Organizaciéon Internacional del Trabajo
(OIT) publicé el documento de Tendencias Mundiales del Empleo
de las Mujeres. Los resultados indican que la desigualdad por
sexo continua siendo un problema en los mercados de trabajo a
nivel mundial. Las mujeres todavia presentan desventajas para el
acceso al mercado de trabajo y tienen restricciones para insertarse
a determinadas actividades econdmicas, asi como desventajas
en cuanto a sus condiciones de trabajo. Lo que da indicios de
que persiste la vulnerabilidad del empleo femenino (andlisis
de las trabajadoras familiares no remuneradas y trabajadoras
independientes) respecto al total del empleo.

Por esa razon, en el informe se determina que “Existen grandes
probabilidades de que estas trabajadoras se caractericen por tener
un empleo inseguro, bajos ingresos y baja productividad?, lo que
indicaria una situacion muy desfavorable para la mujer. Ademas, se
concluye que persisten las brechas salariales por sexo determinadas
por diferentes factores, entre ellos, la concentracién de las mujeres
en actividades econémicas peor remuneradas y la posibilidad de
diferenciacién por un tema discriminatorio.

Teniendo en cuenta todas estas dificultades y limitaciones —y para
fines del presente boletin— se analizara la situacion de la mujer
entorno al tercer ODM y a las principales caracteristicas del empleo
femenino en Lima Norte que para el 2007 comprende a los distritos
de Independencia, Los Olivos y San Martin de Porres, de tal forma
que se tomen las medidas necesarias para revertir la situacion
desfavorable que afrontan las mujeres.

En ese sentido, a continuacion se presentan los principales
resultados de la mujer en el mercado de trabajo de Lima Norte.

Mas del 50% de las mujeres estan aptas para trabajar

En Lima Norte en el ano 2007 habitaban 44 520 mujeres que
representan el 51,8% de la poblacion que esta en edad de trabajar (14
anos a mas). Sin embargo, el 40% de la fuerza laboral estd compuesta
por mujeres, bien sea ocupadas en un trabajo o en blsqueda de un
empleo; mientras que cerca del 70% de la poblacion que no realiza
actividades econdmicas productivas (inactivos) son mujeres que
desempenan principalmente los quehaceres del hogar o estudian,
este Ultimo resultado nos indicaria que se trataria de una poblacién
relativamente joven?®.

' ONU. Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2009.
2 OIT. Tendencias Mundiales del Empleo de las Mujeres, marzo de 2009.
3 El33,8% de las mujeres inactivas tienen entre 15 y 29 afios de edad.

Por otro lado, la tasa de ocupacion* de la mujer en el mercado de trabajo
es inferior a la del hombre (50,9% frente a 76,5%), es decir, de cada 10
mujeres 5 se insertan en el mercado de trabajo. A pesar de la mayor
incursion de las mujeres en el mercado laboral mundial en los Ultimos
anos, esta sigue siendo mucho menor que la de los hombres®. Asi,
pues, existe en la actualidad una diferencia de 25,6 puntos porcentuales
entre la tasa de ocupaciéon masculina y femenina.

El nivel secundario es el mas frecuente en las
mujeres trabajadoras

De acuerdo a la meta establecida para el tercer ODM se deberia
de erradicar las diferencias educativas para el nivel primario y
secundario. Sin embargo, aun se evidencian diferencias a favor de
los hombres, sobre todo en el nivel secundario; a pesar de ello, este
nivel es el mas frecuente en ambos sexos. En Lima Norte, cerca
del 70% de mujeres trabajadoras ha alcanzado un nivel educativo
béasico (principalmente secundario), lo que indica que se trataria
de una mano de obra poco calificada, seguido de un 17,1% con
superior no universitaria y un 14,4% con superior universitaria.

Las trabajadoras que alcanzaron nivel secundario se desempenan
principalmente en comercio al por menor, servicio doméstico,
fabricacién de prendas de vestir, venta de productos textiles,
servicios de peluqueria y otros tratamientos de belleza, lavado de
prendas de vestir, entre otras actividades.

Lima Norte: PEA ocupada por sexo segun nivel
educativo alcanzado, 2007
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Nota: Lima Norte incluye los distritos de Independencia, Los Olivos y San Martin de Porres.
Fuente: Convenio MTPE-CM-UCSS. OSEL Lima Norte. Encuesta de Hogares Especializada
en Niveles de Empleo. 2007.

Elaboracién: OSEL Lima Norte.

El 47,7% de las mujeres trabajadoras que han alcanzado nivel
secundario ha recibido algin curso de capacitacién para su
trabajo u oficio. Los cursos mas demandados fueron confeccién de
prendas de vestir, cosmetologia y cursos de computacién basicos
(Windows, Word y Excel), recibidos generalmente en centros
de entrenamiento ocupacional (CEO) y en institutos o escuelas
superiores. Y solamente el 15,5% de las mujeres ocupadas que
alcanzaron hasta nivel secundario aprendieron un oficio a través
de la experiencia. Los oficios mas desempefados son costurera,
bordadora, tejedoras en telares y cocineras.

Es el indicador laboral que nos permite medir que proporcion de las personas aptas para
realizar labores productivas se encuentran ocupadas, su férmula es:

Tasa de ocupacién (TO)=Ocupados /PET.

5 MTPE. La Mujer en el Mercado Laboral Peruano, Informe anual 2008.
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Persisten las diferencias de ingresos: “la mayor
diferencia se concentra en el nivel superior
universitario”

Para el 2007, en el ambito de Lima Norte las mujeres, en promedio,
perciben menos ingresos que el hombre (S/. 736,5 frente a S/. 1 154,5),
lo cual evidenciaria la existencia de brechas salariales.

Esta medida esté influenciada por el nimero de horas trabajadas,
por ello, la literatura econémica sugiere analizar un indicador mas
preciso que es el ingreso por hora por niveles educativos®. Mediante
este indicador se registra que la mayor brecha salarial se presenta
en el nivel superior universitario equivalente a S/. 3,8 por hora, lo
que implicaria la generacion u orientacion de las politicas educativa
hacia este nivel educativo. Tal como lo indica Becker (1975), la
educacion es una variable clave para enfrentar el mundo laboral,
con ella se mejora el nivel de ingresos, la productividad y permite
una acumulacién de capital humano’.

Lima Norte: Ingreso laboral por hora por sexo

segun nivel educativo alcanzado, 2007
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Notas:

- Lima Norte incluye los distritos de Independencia, Los Olivos y San Martin de Porres.

- Para el célculo de los ingresos se excluye a los trabajadores familiares no remunerados.
Fuente: Convenio MTPE-CM-UCSS. OSEL Lima Norte. Encuesta de Hogares Especializada
en Niveles de Empleo. 2007.

Elaboracion: OSEL Lima Norte.

Latercera parte de las mujeres son trabajadoras
vulnerables

Segun la OIT, las personas que trabajan por cuenta propia y
los trabajadores familiares auxiliares (también denominados
trabajadores familiares no remunerados) son considerados
como personas en situacion de empleo vulnerable, porque
presentan menores posibilidades de acceder a los servicios de
proteccion social®. Asi, en Lima Norte, las mujeres se desempefan,
principalmente, como trabajadoras independientes (31,6%) y el 5%
labora como trabajadoras familiares no remuneradas. De acuerdo
a la informacién disponible para Lima Norte y de manera referencial
para el caso de las trabajadoras independientes, Unicamente el
5,6% esta afiliado a un sistema de pensiones, lo que evidencia la
situacion vulnerable de la mujer en el mercado de trabajo, pues
muy pocas pueden acceder a una renta que les garantice a futuro
cubrir sus necesidades basicas.

6 McConnell y Brue (2007). Economia Laboral. 7a edicién.

7 Becker (1975). Human Capital: A Theoretical and Empirical analysis with Special Reference to
Education.

8 OIT (2007). Key Indicators of the Labour Market (KILM), Fifth Edition.

Conclusiones

v" En Lima Norte, la participacion de la mujer en el mercado
laboral es menor que la del hombre porque cerca del 70% de
las mujeres son inactivas que se dedican a los quehaceres
del hogar o estudian.

v Las trabajadoras de Lima Norte son poco calificadas (70%
tienen un nivel bésico) y solo el 47,7% de ellas recibieron
cursos de capacitacion lo que evidencia una baja cobertura
de las instituciones que fortalecen las capacidades educativas
de las personas con menores niveles educativos.

v Persisten las brechas de ingresos por sexo a favor de los
hombres, sobretodo, en el nivel superior universitario, en
donde las mujeres perciben S/. 3,8 menos que el hombre por
cada hora de trabajo.

v Lavulnerabilidad del empleo femenino es latente, una muestra
de ello es que solo el 5,6% de las trabajadoras independientes
pueden afiliarse a un fondo de pensiones.

Propuestas formativas para las mujeres
desde los Gobiernos Locales en Lima
Norte

Oswaldo Cruz
Gobiernos Locales
ocruiz@ucss.edu.pe

Las propuestas vy
estudios de género
se inician después
de los anos setenta
impulsados por las
corrientes feministas,
que en su momento
significaron una
revolucion en favor de la igualdad de oportunidades. A partir de alli,
instituciones como el Banco Mundial y la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe mostraron interés en la promocioén de esta
tendencia, convencidos de que esto significa enfrentarse directamente
contra la pobreza en paises emergentes. En ese sentido, se distinguen
dos vertientes: por un lado se concentra en el estudio en la sexualidad
y las précticas reproductivas masculinas, y por otro lado brinda un
enfoque orientado a la comprensién de las identidades®. Es decir, los
estudios tienden a puntualizar la diversidad de modos de ser hombre y
muijer dentro de una misma regién, clase social o grupo de edad.

En el Perd es importante la evolucion participativa de la mujer en
diferentes escenarios en los Ultimos diez afos, sin embargo, existen
aspectos que no muestran progreso en comparacion con América
Latina. Esto se traduce en una alta segregacién ocupacional por género
y por brecha salarial, la cual se mantiene como constante hace mas
de una década, ademas, existe volatilidad en los salarios femeninos
y diferencias salariales entre varones y mujeres, que aumentan en
periodos recesivos y se reducen en periodos de expansion econémica'®.
Por tanto, la persistencia de esta problematica estd asociada a la

9 Tomado de: http://perso.gratisweb.com/carlosmanzano/Fuller.html
0 Ibid.
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importancia de la acumulacién de capital humano en la mejora de la
productividad de la mano de obra para lograr el desarrollo econémico
y social femenino.

En Lima Metropolitana, segun el Informe Anual 2008 sobre la Mujer
en el Mercado Laboral del MTPE, existe una tendencia negativa en la
tasa de actividad femenina''. Esto es, cada vez que se incrementa la
edad de estas, la participacién en el mercado laboral se reduce. Asi, se
puede observar que mientras el grupo de 14 a 29 afhos presenta una
tasa de actividad del 52% en el ano 2008, en el grupo de 56 a mas anos,
esta participacion disminuye a 28%. De forma similar, en el afio 2004, el
grupo de 30 a 45 anos de edad presento la tasa de actividad mas alta
comparada con el resto de anos. En general, enlos periodos observados
(2004-2008), el comportamiento de la participacion femenina en el
mercado de trabajo ha tenido una tendencia equivalente.

Lima Norte no es ajena a la realidad mundial y nacional. En ese sentido,
existen algunos esfuerzos realizados en favor de la mujer desde los
gobiernos locales, en algunos casos, promoviendo la oferta formativa
en capacitacion, y en otros, la insercién laboral frente a la demanda por
parte de las empresas ubicadas en su @mbito de accion.

La Municipalidad de Los Olivos, desde la Subgerencia de Desarrollo
Econdmico, promueve y realiza actividades en favor de las mujeres de
la localidad, entre estas:

v Ferias denominadas el Comercio Justo y Consumo Etico.
Estas ferias se realizaron entre el 18 y 20 de diciembre del
ano 2009, Su obijetivo era rescatar expresiones de respeto a
los derechos de propiedad de las mujeres de Lima Norte.

v Habilitar un taller textil equipado con 23 maquinas operadoras,
cuyo objetivo es el aprendizaje como elemento para la
implementacion y formalizacién de negocios. En el taller se
ofrecen los cursos tedrico-practicos en maquinas de costura
recta, remallado, recubridora y collaretera. Estos talleres son
realizados para las mujeres de Lima Norte, por tanto, las
usuarias frecuentes son de los distritos de Los Olivos, San
Martin de Porres e Independencia.

v' Primer encuentro de mujeres artesanas de Lima Norte
«Testimonios y Experiencias de Desarrollo Econdmico»
y el evento protocolar «Mujer que Participa, Mujer con
Derechos».

Un elemento importante que toma en cuenta la gestién de la
Municipalidad de los Olivos, al momento de disefar las politicas de
promocion a la mujer a través de la capacitacion, es la asociatividad y
la elaboracién de estrategias que viabilicen el desarrollo de negocios
emergentes'?. Esto porque existe el convencimiento de que las
pequenas unidades de negocio de cualquier actividad tienen mejores
posibilidades de surgir en el mercado si se agrupan para producir y
abastecer a grandes compradores, comprar insumos y negociar
volUimenes con proveedores.

Por otro lado, la Municipalidad de Independencia, a través de la
Gerencia de Desarrollo Econdémico, ha trabajado una oferta formativa
dirigida a mujeres, mediante:

v Talleres productivos con el apoyo de tutores en chocolateria,
bordados, bisuteria, productos de limpieza, elaboracién de
yogurt y manualidades en general.

" Ibid.

2 Informacién obtenida de la subgerencia de Desarrollo Econémico de la Municipalidad de Los
Olivos.

v' Talleres de reposteria en convenio con el CETPRO «EI Buen
Pastor», focalizados a grupos de mujeres golosineras.

v Ferias de mujeres artesanas para promover el acceso a nuevos
mercados y el fortalecimiento de nuevos micronegocios. Esta
actividad ha tenido el cofinanciamiento de la Administracion
del Centro Comercial «Plaza Norte».

Las actividades de capacitacién se han realizado desde el 2007 y se
ha llegado en el 2009 a capacitar a 932 beneficiarios, de los cuales
el 60% aproximadamente son mujeres, quienes han quedado
preparados para la insercién en el mercado de trabajo segun los
registros de la Municipalidad de Independencia’. Las ferias realizadas
por esta municipalidad para el 2010 tendran extension internacional. Se
premiara a las mujeres artesanas con un viaje a Atlanta (EE. UU.) donde
expondran su mejor creacion en una feria internacional.

CHOCOLA

CURSO DE MUNE|
COUNTRY

La propuesta de laMunicipalidad de Independencia es una combinacién
entre la oferta de formacion y su insercién con el mercado de trabajo,
impulsando de similar forma lo hecho por los Olivos: la asociatividad
como un componente relevante para que los micronegocios gestados
por mujeres tengan sostenibilidad y surjan, sobre todo, en el primer afo
después de iniciadas las actividades. Ademas, la Municipalidad, a través
de los promotores y técnicos, brinda asistencia para la elaboracion
de un catélogo virtual y fisico que les permita mostrar sus productos
elaborados con proyeccién no solo del mercado metropolitano, sino
para el mercado extranjero mediante la exportacion.

Asimismo, la Municipalidad de Independencia, desde la Gerencia de
la Mujer y Desarrollo Humano, apoyé a 180 comedores populares
autogestionarios de las zonas mas pobres del distrito con asistencia
formativa en Liderazgo y Gestion de Negocios. Esta labor se extiende a
100 clubes de madres en la zona «El Ermitafno».

Estas propuestas de trabajo desde los gobiernos locales de Los
Olivos e Independencia, que involucran al género femenino, muestran
a priori que el ejercicio de la gestidon municipal ya se ha interiorizado
como mecanismo para reducir la pobreza y posicionar a la mujer en
un papel protagénico en el mercado laboral y formativo, actividad que
es coherente con las tendencias mundiales y las politicas nacionales
propuestas en los Ultimos 10 afos, lo cual podria reducir la brecha
salarial subyacente entre mujeres y hombres.

8 Informacion proporcionada por la Gerencia de Desarrollo Econémico a través de la Division
de Promocién del Empleo y Desarrollo Empresarial de la Municipalidad de Independencia.



