
Editorial
El Observatorio Socioeconómico Laboral de Lima Norte desarrolló la Encuesta de Hogares 
Especializada de Niveles de Empleo en el III trimestre del año 2005,  instrumento importante 
para conocer las características de la Población.

Por primera vez en el país se tiene información especializada a nivel distrital. Para la 
realización de dicha encuesta se contó con una muestra representativa de aproximadamente 
1500 viviendas, en segmentos compactos de 5 viviendas. Dicha muestra permite hacer 
estudios a profundidad sobre las características de la oferta laboral en el mercado de trabajo 
distrital.

 El estudio se realizó con el apoyo técnico del Ministerio de Trabajo y Promoción del 
Empleo y el apoyo financiero de PROPOLI (Unión Europea – MIMDES)

 Los principales hallazgos de la encuesta son los siguientes:

- Observamos que la intensidad de la participación de las personas en el mercado de 
trabajo (tasa de actividad), quienes pueden estar trabajando o buscando trabajo, se 
ubica alrededor del 60% (siendo más altas en Comas 62.2% y Puente Piedra 65.2% 
y relativamente más baja en Ventanilla 58.7%) del total de la PET.

- Ventanilla posee la menor tasa de empleo adecuado (38.7%), una tasa de desempleo 
cercana al 9% y una tasa de subempleo del 52.3%, la más alta de los tres distritos.

- Al analizar la tasa de desempleo por sexo vemos que las mujeres presentan una 
mayor tasa de desempleo,  especialmente en el distrito de Ventanilla (13.6%). 

- La PEA Ocupada se concentra en las actividades  de “Comercio” (alrededor del 
25%) y “Servicios no personales” (28.6%) en los tres distritos.

- En cuanto a la Estructura de Mercado, la característica que llama la atención es la 
situación de informalidad existente en estos distritos, siendo Puente Piedra el que 
concentra una mayor cantidad de ocupados en este segmento (68.2%).

- En cuanto al lugar de trabajo, los ocupados dentro y fuera del distrito son casi 
equivalentes: el 52.9% trabaja dentro de su respectivo distrito, mientras el promedio 
de remuneraciones es mayor para los que trabajan “fuera”. En particular en Comas 
el promedio de la remuneración de los que trabajan fuera es mayor al 72% respecto 
al promedio de la remuneración de los que trabajan “dentro”.

En esta edición presentamos dos artículos que nos darán un enfoque panorámico 
del comportamiento del Mercado de Trabajo Distrital y también como OSEL LN actúa de 
manera eficaz junto a los actores del Desarrollo Económico Local.

Guido Maggi Poisetti 
Coordinador OSEL Lima Norte 
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Población y Oferta Laboral: 
Comas, Puente Piedra y Ventanilla, 2005

Norma Velásquez Rodríguez
Osel Lima Norte

E
l Observatorio Socioeconómico Laboral de Lima Norte, 
presenta los resultados de la  Encuesta de Hogares, la 
cual se constituye como un poderoso instrumento  de 
recojo de datos representativos de la población. La en-

cuesta presenta un gran potencial para la generación de informa-
ción socioeconómico laboral, útil tanto en las instancias de toma 
de decisiones de política sectorial local, así como para una buena 
formulación, ejecución y seguimiento de políticas, programas so-
ciales y el seguimiento de compromisos que el gobierno local haya 
establecido. 

La Encuesta de Hogares Especializada de Niveles de Empleo 
del III trimestre del 2005 ha permitido conocer resultados importan-
tes sobre el comportamiento de la Población y su relación con el 
Mercado de Trabajo en los distritos en estudio.

Nuestra población en estudio son las personas residentes en 
viviendas particulares de los distritos de Comas, Puente Piedra y 
Ventanilla, alrededor de 1500 viviendas encuestadas. Se excluye a 
la población que reside en viviendas de tipo colectivo como hote-
les, hospitales, centros de reclusión, comisarías, etc.

La población analizada asciende a 933,151 personas (Comas 
con  468,932; Ventanilla con 252,907 y Puente Piedra con  211,312 
personas). La población menor a 14 años suma 258 795 personas: 
116,571 para Comas; 79,791 para Ventanilla y 62,433  para Puente 
Piedra.

La Población en Edad de Trabajar (PET)1 esta compuesta por 
674 356 personas en el área Osel Lima Norte (Comas 352 361, Ven-
tanilla 173 116 y Puente Piedra 148 879 personas) representando 
aproximadamente el 72.3% del total.

En general, a nivel de la PET existe mayor número de muje-
res (50.6%) que hombres (49.4%), situación similar a la de Lima 
Metropolitana  (2005) donde el 51.7% son mujeres y el 48.3% son 
hombres.

Según su estructura demográfica  estos distritos se caracteri-
zan por concentrar una mayor población en el rango de  25 a 44 
años de edad: Ventanilla 46.7%, Puente Piedra 45.1% y Comas 
43%. (Cuadro Nº 1)

La participación de la población por grupos de edad reprodu-
ce el patrón esperado de U invertida similar a Lima Metropolitana 
(2005), de modo que alcanza los mayores valores entre la pobla-
ción en edad de 25 a 44 años y se reduce entre la población más 
joven y más adulta.

1  PET; es el conjunto de personas que están aptas en cuanto a edad para el ejercicio de fun-
ciones productivas. En el Perú, se considera a toda la población de 14 años y más como 
población en edad activa para trabajar.

Cuadro Nº 1
DISTRITOS: PET SEGÚN ESTRUCTURA DEMOGRÁFICA, 2005

(en porcentajes)

 Comas
Puente  
Piedra

Ventanilla
Área 

 Osel LN
Por edad     

14 a 24 27.5 32.6 31.9 29.8
25 a 44 43.0 45.1 46.7 44.4
45 a 54 12.6 12.1 12.1 12.3
55 a más 16.9 10.3 9.3 13.5

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 
Fuente: Convenio MTPE-PROPOLI-OSEL Lima Norte. Encuesta de 
Hogares Especializada de Niveles de Empleo, 2005
Elaboración: Osel Lima Norte
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La Población Económicamente Activa (PEA)2, que constituye la 
Oferta Laboral, suma  417,608 personas en los tres distritos, equi-
valente al 61.9% de la PET (65.2% Puente Piedra,  62.2% Comas y 
58.7% Ventanilla). La PEA Ocupada, aquella parte de la PEA que 
trabaja en una actividad económica; en nuestro ámbito asciende 
a 376 mil personas (Comas 195 mil personas, Ventanilla 92 mil y 
Puente Piedra  88 mil personas), representando el 90.1% de la PEA 
total. Solo el 42.1% de la PEA se encuentra en situación de empleo 
adecuado,  el 48% de subempleo y el 9.9% de desempleo.

Estas cifras muestran una mayor incidencia en nuestros distri-
tos del problema del subempleo mostrando un diferencial de siete 
puntos porcentuales en comparación con el dato de Lima Metro-
politana (40.9%)3.

Es importante también analizar la estructura de la PEA al interior 
de cada distrito, para ello utilizaremos “el árbol de la población”:

1. En Comas, la PEA Ocupada representa el 89.2%, de la 
cual el 44.7% es adecuadamente empleada y el  44.5% 
es subempleada. La población adecuadamente emplea-
da es aquella que trabaja 35 horas o más a la semana 
y reciben ingresos por encima del Ingreso Mínimo Refe-
rencial4 (IMR), o son aquellos que laboran menos de 35 
horas semanales y no desean trabajar más horas. 
Al ver la tipología del subempleo, observamos que el 
34.5% de los ocupados tienen una condición de subem-

2  PEA;  son todas las personas en edad de trabajar que en la semana de referencia se encontra-
ban trabajando o buscando activamente trabajo.

3  Informe Estadístico Mensual, abril de 2006 año 10 – número 119, MTPE - Dirección Nacional 
de Promoción del Empleo y Formación Profesional - Programa de Estadísticas y Estudios 
Laborales

4  Este Ingreso Mínimo Referencial es igual a 644.67 nuevos soles (en soles de Agosto 2005)
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pleo por ingresos� y el 10% de subempleo por horas. El 
desempleo alcanza el 10.8% de la PEA y comprende las 
personas que en el momento de la entrevista no tenían 
trabajo, que lo estaban buscando y que estaban disponi-
bles para trabajar. El desempleo se puede dividir en Ce-
sante6 y Aspirante7, presentando el primero un porcentaje 
mayor (9.2% versus 1.6%). (Gráfico Nº 1). 

2. En Puente Piedra, la PEA Ocupada representa el 91.2% 
y la PEA desempleada el 8.8%. Con respecto a la PEA 
Ocupada, el 51.4% se encuentra en una situación de su-
bempleo, siendo el subempleo por ingresos el más repre-
sentativo (46%). Los Puentepiedrinos que se encuentran 
adecuadamente empleados son aproximadamente el 
39.8%. En cuanto a los desempleados, el comportamien-
to es similar a Comas, destacando un mayor porcentaje 
en cesantes que en aspirantes (5.8% versus 3.1%), y el 
desempleo aspirante es el mayor entre los tres distritos. 
(Gráfico Nº 2). 

3. En Ventanilla, el 91% de la PEA se encuentra Ocupada 
y el 9% desempleada. En el grupo de los ocupados, el 
porcentaje de subempleados es de 52.3% (mucho ma-
yor que en los otros dos distritos en estudio), y sólo el 
38.7% de los ocupados está adecuadamente empleado. 
Al igual que en los dos distritos, el desempleo por ingreso 
concentra a una mayor cantidad de población (45%); y 
en cuanto al desempleo hay un mayor número de cesan-
tes (6.4%). (Gráfico Nº 3). Ventanilla tiene el porcentaje 
de subempleo más alto, y allí se tiene que dirigir nuestra 
atención. 

La Población Inactiva8  alcanza cerca de 256 mil perso-
nas (133 mil personas en Comas, 71 mil personas en Ventanilla, 
y 51 mil personas en Puente Piedra). Este grupo comprende a: 
las amas de casa, estudiantes, rentistas y jubilados que no se en-
contraban trabajando ni buscando trabajo; así también a los tra-
bajadores familiares no remunerados que trabajan menos de 15 
horas semanales en el periodo de referencia.  La principal razón de 
inactividad en los distritos se da por el desarrollo de quehaceres 
del hogar (51.2%).

5  Es decir trabajan 35 horas o más a la semana pero su ingreso es menor al mínimo de referen-
cia

6  Cesante: Esta conformada por las personas de 14 años y más que en el periodo de referencia 
estaban desocupados y que en periodos anteriores han estado empleados

7  Aspirante: Están conformados por las personas de 14 años y más que en el periodo de refer-
encia estaban desocupados y por primera vez buscan empleo

8  Población Inactiva: son todas las personas que pertenecen a la población en edad de trabajar 
que en la semana de referencia no han trabajado ni buscado trabajo y no desean trabajar.

Grafico 1

Grafico 2

Grafico 3
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ARTICULACION DEL OBSERVATORIO SOCIOECONOMICO 
LABORAL CON LOS ACTORES DEL DESARROLLO LOCAL
Doris del Pilar Velásquez Alvarado
OSEL Lima Norte

1. La información y su relación con el Desarrollo Local

Estamos en una sociedad en la que las decisiones se deben to-
mar en base al conocimiento de una realidad compleja y cambiante, 
que exige eficiencia, eficacia y competitividad. Ya superado el uso de 
la intuición como base para tomar decisiones, estamos en un nivel en 
que se debe conocer el comportamiento y las tendencias de aconte-
cimientos (hechos) sociales, económicos, políticos o culturales; así el 
saber es un aspecto importante para el desarrollo de los ciudadanos 
y de sus organizaciones, así como de otras instituciones públicas 
y privadas. En este proceso, la información constituye un insumo 
importante para el conocimiento individual, colectivo o institucional; 
contribuyendo a una mejor toma de decisiones para el desarrollo 
integral y humano a nivel local, regional y nacional.

El acceso a la información,  considerado como un derecho de 
los ciudadanos, presenta avances por los esfuerzos ejecutados por 
algunos sectores en cuanto a la producción y difusión de la in-
formación, como es el caso del Ministerio de Trabajo y Promoción 
del Empleo, que está descentralizando este proceso a través de la 
Red de Observatorios Socioeconómicos Laborales, con el objetivo 
de acercarse más a la realidad regional y distrital (caso de Lima Me-
tropolitana), fortaleciendo de esta manera las capacidades para la 
producción de información; y desde la perspectiva del usuario de 
la información, estableciendo mecanismos de capacitación y acom-
pañamiento, contribuyendo al desarrollo de  una cultura de toma de 
decisiones basada en la información. El mayor acceso a la informa-
ción posibilitará mejorar el conocimiento de la realidad y el diseño 
de propuestas y alternativas para el desarrollo. La producción de 
la información debe responder a las necesidades y requerimientos 
por parte de los potenciales usuarios, expresando las características 
particulares de ámbitos o grupos específicos; convirtiéndose así en 
información útil para los usuarios.

2. El Observatorio Socioeconómico Laboral Lima Norte y su 
respuesta a la demanda de información

El OSEL Lima Norte, es un proyecto del Ministerio de Trabajo y 
Promoción del Empleo (MTPE), ejecutado por la Universidad Católi-
ca Sedes Sapientiae (UCSS) y financiado por PROPOLI. Para cum-
plir con su objetivo, ha aplicado herramientas estadísticas como el 
Directorio de Unidades Económicas en Establecimientos (DUEE), la 
Encuesta de Hogares Especializada de Niveles de Empleo (ELHO) y 
la Encuesta de Unidades Económicas en Establecimientos (EUEE). 

Como todo recurso, la información debe llegar al usuario local 
y ser utilizada, de acuerdo a sus necesidades, para lo cual se debe 
contribuir a formar capacidades para su comprensión y uso, desarro-
llando los medios adecuados para su difusión y acceso, en la pers-
pectiva de avanzar hacia una cultura de información. Para lograr este 
propósito, OSEL Lima Norte viene fortaleciendo su articulación con 
los diferentes agentes de desarrollo, como es el caso de las munici-
palidades, universidades, gremios empresariales y agentes econó-

micos, instituciones educativas y de formación profesional, ONGs y 
otras instituciones públicas y privadas; de tal manera que la informa-
ción producida sea incorporada en la toma de decisiones y en las 
propuestas de desarrollo. En el esquema siguiente se muestra los 
mecanismos de articulación de OSEL Lima Norte con los diferentes 
actores del desarrollo local.

Esquema Nº1

En este proceso de articulación con los agentes locales, OSEL 
Lima Norte ha llevado a cabo diferentes actividades, como la publica-
ción del tríptico “Una Mirada diferente de Lima Norte”, el “Boletín So-
cio Económico Laboral de Lima Norte”, talleres de capacitación, firma 
de convenios de cooperación interinstitucional para brindar la infor-
mación a diferentes instituciones públicas y privadas, instalación del 
Módulo del Directorio de Unidades Económicas en Establecimientos 
(DUEE), capacitación y acompañamiento para el uso de la informa-
ción, y participación en espacios de concertación. 

El DUEE ha sido instalado en 12 equipos de cómputo de la Mu-
nicipalidad de Puente Piedra, en 13 de la Municipalidad de Ventanilla 
y en 18 de la Municipalidad de Comas; en las diferentes unidades 
orgánicas, como Administración Tributaria, Promoción Empresarial 
o de la Inversión, Informática, Desarrollo Urbano, Participación Veci-
nal, Planificación y Presupuesto, Oficina de Proyectos de Inversión, 
Desarrollo Humano, Seguridad Ciudadana. OSEL Lima Norte viene 
coordinando permanentemente con los equipos técnicos de estas 
municipalidades respecto a su manejo y aplicación. 

OSEL Lima Norte tiene como perspectiva profundizar estos me-
canismos de articulación con los diferentes actores del desarrollo lo-
cal para el acceso y uso de la información; de esta manera se estará 
materializando el valor de la información como un insumo para el 
desarrollo integral y humano.


